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I . 
WPROWADZENIE

I. WPROWADZENIE

Wstęp

Niniejsze „Wprowadzenie” ma na celu zapoznać użytkowników „Strategii rozwoju gminy Łysomice” z ogólnym charakterem omawianego regionu, dając podstawy do zrozumienia kontekstu wypracowanych do realizacji zadań dla gminy _ co ostatecznie jest celem niniejszego opracowania.

„Wprowadzenie” stanowi wyciąg informacji opracowanych w dokumencie - poprzedzającym niniejszy - w jakim była „Strategia rozwoju gminy Łysomice – I etap – DIAGNOZA”.

Całe zadanie opracowania strategii dla gminy Łysomice (niniejsze opracowanie jest jego integralną częścią składową) podzielono na 3 etapy :

I etap                  - zebranie materiałów statystycznych i opracowanie diagnozy dla całego   

                             Rejonu, co stało się punktem wyjściowym dla dalszych prac nad   

                             opracowaniem strategii.

II etap                - dwudniowa sesja warsztatowa dotycząca omawianego obszaru,

                             zakończona „Raportem z warsztatów”.

III etap               - opracowanie w oparciu o „Raport z warsztatów” „Strategii rozwoju gminy 

                             Łysomice”.

1. Stan obecny gminy

          Obszar gminy Łysomice znajduje się w środkowej części województwa kujawsko-pomorskiego w powiecie toruńskim ziemskim. Ogólna powierzchnia obszaru gminy  wynosi 12 734 ha, w tym użytki rolne 8833 ha (69,4%), lasy i grunty leśne 2811 ha (22,1%). Gmina Łysomice graniczy z miastem Toruń oraz gminami : Zławieś Wielka, Łubianka, Chełmża i Lubicz, w powiecie toruńskim ziemskim oraz gminą Kowalewo Pomorskie w powiecie golubsko – dobrzyńskim.

          Pod koniec 1999 r. gmina Łysomice liczyła 7650 mieszkańców, zajmując pod względem zaludnienia 30 lokatę w województwie. Gmina dzieli się na 13 sołectw obejmujących łącznie 21 miejscowości. Średnia wielkość sołectwa w gminie wynosiła około 600 mieszkańców. Najsilniej zasiedlone były (10.1999) sołectwa : Łysomice – ośrodek centralny gminy z 1150 mieszkańcami, Papowo Toruńskie – 995, Turzno – 968 i Ostaszewo – 856 mieszkańcami.

Ogólna charakterystyka gminy

          Obszar gminy leży w obrębie dwóch jednostek fizyczno- geograficznych, jej część południowo – zachodnia w Kotlinie Toruńskiej zaś pozostała część na Pojezierzu Chełmińskim. Pod względem hydrograficznym większość obszaru gminy znajduje się w zlewnii Strugi Łysomickiej (Kanału Górnego). Do zlewni Strugi Toruńskiej należy środkowo – wschodnia część gminy, natomiast niewielkie jej obszary na wschodzie do zlewni rzeki Drwęcy i na północy do zlewni rzeki Browiny.

          Najwyżej położony punkt na terenie gminy wznosi się 101,4 m n.p.m., w rejonie wsi Kamionki Duże, zaś najniżej położony jest w dolinie Strugi Łysomickiej – 42,6 m n.p.m.

          Na terenie gminy przeważają dwa podstawowe typy rzeźby charakterystyczne  dla obszarów nizinnych w przeszłości zlodowaconych. W części pojeziernej występuje krajobraz wysoczyzny morenowej, w kotlinie krajobraz doliny.

          Wysoczyzna morenowa, przeważnie płaska lub lekko falista, wznosi się średnio 80-    90 m n.p.m. Urozmaicają ją niewielkie zagłębienia wytopiskowe, których dna są  często podmokłe lub wypełnione wodą. Wysoczyznę rozcina wąska i płytka dolina Strugi Toruńskiej. Ponad poziom wysoczyzny wznoszą się niewysokie pagórki morenowe ( w rejonie Kamionek Dużych ). Od wschodu z wysoczyzną morenową graniczy obszar sandrowy urozmaicony licznymi podmokłymi obniżeniami. Rozległe obniżenie w sandrze wypełnia Jezioro Kamionkowskie. Wysoczyzna morenowa oddzielona jest od  doliny Wisły załomem zmiennej wysokości (od 25 m w rejonie Świerczynek do 5 m w rejonie Lulkowa, Łysomic i Papowa Toruńskiego) i zróżnicowanym nachyleniu stoków. Dno doliny Wisły łagodnie obniża się w kierunku południowym. W rejonie osady leśnej Olek dolinne dno urozmaicają niewielkie wydmy.

Na obszarze wysoczyznowym dominują gleby brunatnoziemne i bielicowe.

W części dolinnej przeważają gleby piaskowe różnych typów genetycznych, a miejscami także gleby organiczne. Pod względem gospodarczym na obszarze gminy Łysomice przeważają grunty orne dobrych klas bonitacyjnych, tj. III klasy (łącznie 62,5 %  powierzchni gruntów ornych) i klasy IV (29,7 %). Ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej oszacowany przez Instytut Uprawy i Nawożenia Gleb w Puławach wynosi 84,0 punkty i jest wyższy od średniego dla powiatu i jednym z wyższych w województwie.

Obszar wyszocyzny morenowej jest praktycznie bezleśny. Rosnące tu przed wiekami zasobne lasy na siedliskach grądowych zostały dawno wykarczowane, a grunty przeznaczone pod użytkowanie rolnicze. Kompleksy leśne na obszarze gminy znajdują się głównie w jej południowej części, w dolinie Wisły i w strefie krawędziowej wysoczyzny oraz we wschodniej części, w rejonie jeziora Kamionkowskiego. Większość z nich to lasy państwowe będące w zarządzie Nadleśnictw Toruń i Golub-Dobrzyń. Przeważają lasy na siedliskach boru świeżego oraz boru mieszanego świeżego. Dominują w nich drzewostany sosnowe w wieku 40-60 lat, z udziałem gatunków liściastych: dąb, grab, brzoza, osika, olcha. W rejonie Strugi Łysomickiej występują stare drzewostany sosnowe (ponad 100-letnie), a także lasy grądowe (rezerwat „Las Piwnicki”) oraz lasy łęgowe.

Obszar gminy Łysomice jest stosunkowo ubogi w wody powierzchniowe. Osie hydrograficzne jej obszaru gminy stanowią Struga Łysomicka oraz Struga Toruńska. Największym jeziorem na terenie gminy jest Jezioro Kamionkowskie o powierzchni około 71,4 ha. Jezioro jest wykorzystywane na potrzeby rekreacji i wypoczynku świątecznego (ośrodek wypoczynkowy, plaża, kąpielisko i pole namiotowe) oraz wędkarstwa. Długość jeziora wynosi 2250 m. szerokość 530 m. Maksymalna głębokość sięga 16 m. Jezioro zasilane głównie wodami gruntowymi, nie posiada odpływu powierzchniowego. Niekorzystną cechą tego akwenu są duże wahania stanu wody. Ponadto na terenie gminy znajduje się szereg niewielkich śródpolnych „oczek” wodnych, wypełniających dna zagłębień wytopiskowych, które np. w Turznie po pogłębieniu wykorzystywane są jako stawy rybne.

Obszar gminy jest bardzo zasobny w wody podziemne. Występują tu zarówno wody plejstoceńskie jak i mioceńskie zalegające na głębokości od 40 do 90 m. Z tego względu znalazł się on w granicach tzw. Głównego Zbiornika Wód Podziemnych wymagającego najwyższej ochrony (część pradolinna) i wysokiej ochrony (część wysoczyznowa).

Obszar gminy Łysomice nie jest zasobny w surowce naturalne. Udokumentowane dwa złoża kruszywa znajdują się w rejonie wsi Świerczynki, które są wykorzystywane na potrzeby lokalne. Złoża kruszywa stwierdzono także w rejonie wsi Wytrębowice i Kamionki Małe. Ponadto na terenie gminy znajduje się złoże surowców ilastych w Koniczynce.

1. 2.  Tereny i obiekty podlegające prawnej ochronie przyrody i krajobrazu
Terenem, prawnie chronionym w najwyższym stopniu, jest w gminie rezerwat przyrody „Las Piwnicki”. Na obszarze 37,2 ha chronione są w nim wielogatunkowe zbiorowiska roślin leśnych o cechach naturalnych, występujące na glebach wytworzonych z piasków terasowych i wydmowych.

Kompleks leśny w południowej części gminy Łysomice, o powierzchni 2979,5 ha, włączony jest do obszaru chronionego krajobrazu zwanego „Obszarem strefy krawędziowej Kotliny Toruńskiej”. Ponadto Jezioro Kamionkowskie wraz z otoczeniem, o powierzchni 375,0 ha, znajduje się w granicach obszaru chronionego krajobrazu „Obszar doliny Drwęcy”. Łącznie na terenie gminy obszary chronionego krajobrazu zajmują powierzchnię 3354,5 ha, co stanowi 26,3 % powierzchni gminy.

Na terenie gminy Łysomice znajdują się następujące pomniki przyrody: głaz narzutowy w pobliżu leśnictwa Łysomice, grupa 3 głazów narzutowych w leśnictwie Olek – 2 drzewa (dąb i jesion) w parku w Różankowie, grupa 4 drzew (2 dęby, jesion i buk czerwonolistny) w parku w Różankowie, głaz narzutowy w starej żwirowni w leśnictwie Olek, „Dąb Działowskiego”  w parku w Turznie, 2 drzewa (dąb i jesion) w parku w Ostaszewie, dąb szypułkowy w leśnictwie Olek.

                     Na obszarze gminy Łysomice znajdują się parki podworskie w miejscowościach: 

Kamionki Małe (2,5 ha), Koniczynka (1,9 ha), Kowróz (1,8 ha), Kowrózek (1,5 ha),   Lipniczki 3,2 ha), Lulkowo (3,20 ha), Łysomice (2,9 ha), Ostaszewo (6,4 ha), Piwnice         (1,2 ha), Różankowo (3,7 ha), Turzno (18,12 ha), Tylice (2,2 ha). Parki w Ostaszewie i Turznie wpisane są  do rejestru zabytków i podlegają ochronie prawnej na mocy przepisów o ochronie dóbr kultury.

Ponadto ochronie przed degradacją podlegają ciągi szpalerowe drzew wzdłuż dróg.

1. 3. Stan i charakterystyka  zaludnienia

W 1970 r. w granicach obecnej gminy zamieszkiwało 7206 mieszkańców. W świetle danych statystyki państwowej, w następnych trzydziestu latach zaludnienie tego obszaru było względnie stałe i utrzymywało się na poziomie około 7200 – 7350 mieszkańców. Z informacji Ewidencji Ludności Urzędu Gminy wynika, że w ostatniej dekadzie zaludnienie gminy powoli powiększyło się, ze stanu 7300 na początku 1989 r. do7640 przy końcu roku 1999.

W okresie 1970 – 1999 tylko pięć sołectw zwiększyło zaludnienie i to w stopniu wskazującym na znaczący wzrost tych osiedli. Były nimi duże sołectwa: Łysomice, Ostaszewo, Papowo Toruńskie, Turzno i małe sołectwo Zęgwirt. Poziom zaludnienia z przed trzydziestu laty utrzymały Tylice, natomiast pozostałe zmniejszyły swe zaludnienie z 1970 r., niektóre nawet dość znacznie jak na przykład Gostkowo do 70 % stanu z 1970 r.

W końcu października 1999 r. ludność gminy Łysomice dzieliła się według płci niemalże symetrycznie, liczba kobiet w gminie była prawie równą liczbie mężczyzn – 50,2 % i 49,8 %. W ujęciu wskaźnika feminizacji było to 99 kobiet i 100 mężczyzn. Wskaźnik ten dla ludności gminy w wieku rozrodczym (20-39 lat) wynosił 97 kobiet do 100 mężczyzn.

Struktury płci mieszkańców sołectw gminy były na ogół symetryczne, czyli korzystne dla demograficznego wzrostu. Wyraźną asymetrią płci odznaczali się jedynie mieszkańcy małego sołectwa Zakrzewka, w którym przewagę liczbową kobiet wyrażał wskaźnik feminizacji w wielkości 127/100. asymetria płci występowała także wśród mieszkańców Lulkowa i Łysomic, w których także zaznaczała się niewielka przewaga kobiet. W sołectwach Kamionki Małe, Turzno i Zęgwirt zaznaczyła się niewielka przewaga mężczyzn względem kobiet.

Struktura ludności gminy według podstawowych kategorii ekonomicznych jest korzystna, ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowiła w gminie 28,4 % jej ogółu, w wieku produkcyjnym 58,7 % i w wieku poprodukcyjnym 12,9 % (według GUS z końca 1998 r.).

Prawie wszystkie sołectwa odznaczają się korzystnymi – w kontekście przyszłości – udziałami ludności przedprodukcyjnej, nie występują w gminie sołectwa starzejące się. Stosunki ludności w wieku przedprodukcyjnym do ludności w wieku poprodukcyjnym (dzieci i młodzieży do starców) są z demograficznego punktu widzenia właściwe.

Dynamika rzeczywistych zmian stanu ludności w gminie była w ostatnim okresie niewielka i wykazywała cechy trwania na względnie stałym poziomie.

Gmina odznacza się średnią naturalną dynamiką demograficzną  co ilustruje utrzymywanie się odnośnego miernika – współczynnika dynamiki demograficznej na poziomie 1,5. w ostatnich latach poziom urodzeń w gminie ustalił się w wielkości 11 – 13 ‰, poziom zgonów 7,5 – 8,5 ‰, w wyniku przyrost naturalny był na poziomie 3 – 4‰.

                 Ruchy wędrówkowe ( przez granice gminy) były, jak na gminę podmiejską, stosunkowo niewielkie, niemniej saldo ciągle bywało ujemne, stąd rzeczywiste zmiany stanu zaludnienia były niewielkie.

Ludność w sołectwach gminy odznacza się generalnie korzystnymi cechami biologicznymi dla przyszłego jej wzrostu, niemniej nie we wszystkich walory te będą przekładać się na ich wzrost ludnościowy. Wydaje się że wzrost ten będzie dokonywać się w tych sołectwach, które w ostatnim okresie pomyślnie rozwijały się pod względem ludnościowym, tj. w: Łysomicach, Papowie Toruńskim, Lulkowie, Różankowie i Ostaszewie.

1. 4. Aktywność gospodarcza ludności     

W końcu 1998 r. statystyczny rejestr podmiotów gospodarczych REGON wymieniał w gminie Łysomice 439 podmiotów, z których 94,5 % było zakładami osób fizycznych i spółkami cywilnymi ( w woj. kujawsko-pomorskim-90,3 %). Zdecydowana większość z nich reprezentowała sektor prywatny. Pod koniec 1999 r. do największych pracodawców w gminie należeli: stacja Hodowli Roślin w Kowrozie (76 pracowników), Spółdzielnia Produkcji Rolnej i Usług w Lipniczkach, (51), Firma Handlowo-Usługowo-Produkcyjna „Stex” w Wytrębowicach (60), Rolniczy Zakład Doświadczalny UMK w Piwnicach (55), Gdańskie przedsiębiorstwo Robót Drogowych (155), zlokalizowane w Papowie Toruńskim firmy: meblarska „Boniek Meble”, wytwórnia zniczy, warsztaty blacharskie i lakiernicze, zlokalizowane w Łysomicach: salon sprzedaży i serwis techniczny firmy Toyota, stacja paliw i obsługi podróżnych, zakład meblarski, masarnia w Różankowie, tartak w Lulkowie, zakład produkcji drzewnej w Turznie.

Najważniejszą dziedziną gospodarki w gminie jest rolnictwo. Według danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r. w gminie było 907 gospodarstw rolnych, w tym 106 działek rolnych do 1 ha. Średnia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego wynosiła 12,1 ha. Większość gospodarstw była w wielkości 10 – 20 ha, liczne również były gospodarstwa średnie, w przedziale od 5 do 10 ha. Znaczny odsetek powierzchni gruntów w gminie (33,3 %) zajmują gospodarstwa duże, powyżej 50 ha. Według informacji uzyskanych z Urzędu Gminy, prezentujących stan z końca października 1999 r. w gminie Łysomice było 663 indywidualnych gospodarstw rolnych oraz 54 działki o powierzchni do 1 ha. Według stanu z końca 1998 r. indywidualne gospodarstwa rolne użytkowały 77,1 % powierzchni użytków rolnych gminy.

Na terenie gminy znajdują się gospodarstwa sektora publicznego, są to m.in. Rolniczy Zakład Doświadczalny UMK w Piwnicach, Stacja Hodowli Roślin w Kowrozie oraz Lasy Państwowe.

W końcu 1998 r. w gminie Łysomice pracowało w gospodarce narodowej ogółem 843 osób.   W sektorze publicznym 375 osób, natomiast w sektorze prywatnym (bez rolnictwa indywidualnego) szacuje się, że około 600 osób.


1.  Dane 
nie obejmują rolnictwa indywidualnego, osób fizycznych i spółek cywilnych prowadzących działalność gospodarczą , w których liczba pracujących nie przekracza 5 osób, pracujących  w stowarzyszeniach organizacjach, fundacjach w jednostkach MON i resortu spraw wewnętrznych.

 Nieznaną jest liczba pracujących poza granicami gminy, wyjeżdżających do pracy głównie do Torunia.

Największym działem zatrudnienia było rolnictwo. Według danych NSP z 1988 r. w rolnictwie czynnych zawodowo było 1909 mieszkańców gminy, w tym 568 w tzw. sektorze uspołecznionym. W 1999 r. szacuje się, że jest to ponad 1200 osób, w tym około 900 w gospodarstwach indywidualnych.

W społeczności gminnej występuje grupa osób czasowo nieaktywna zawodowo – bezrobotni. Według danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy, w końcu 1995 r. liczyła ona w gminie 631 osób, a stopa bezrobocia wynosiła wówczas 21,76 % ludności czynnej zawodowo. Obecnie grupa zarejestrowanych bezrobotnych mieszkańców gminy jest mniej liczna, w końcu listopada 1999 r. obejmowała 430 osób.

Zbiorowość bezrobotnych w gminie Łysomice, podobnie jak w innych gminach, składa się generalnie z osób młodych – 61,4 % ich ogólnej liczby w końcu czerwca 1999 r. [ 250 osób bezrobotnych ] nie przekroczyło 34 roku życia (a 32,4 % 24 roku życia), słabo wykształconych  - 78,6 % posiadało wówczas wykształcenie zaledwie podstawowe i zasadnicze zawodowe. W końcu czerwca 1999 r. 36,4 % ogółu bezrobotnych pozostawała bez pracy ponad 12 miesięcy i dłużej (19,4 % 24 miesiące i dłużej). Tylko 34,1 % ówczesnych bezrobotnych miało prawo do zasiłku z Funduszu Pracy.

Sytuacja na rynku pracy w zapleczu miasta Torunia od lat jest bardzo trudna. W obrębie Powiatowego Urzędu Pracy obsługującego teren gminy Łysomice, w końcu listopada 1999 r. było 14 tys. zarejestrowanych osób bezrobotnych.

1. 5. Sytuacja ekonomiczna ludności gminy                

Charakterystycznym wyznacznikiem położenia ekonomicznego mieszkańców gminy jest skala pomocy społecznej świadczonej w gminie.

W 1996 r. pomoc tę otrzymało 457 rodzin i 1759 osób będących w tych rodzinach, w 1997 r. odpowiednio 388 rodzin i 1493 osoby oraz w 1998 r. 363 rodziny i 1379 osób w tych rodzinach. Jakkolwiek powyższe dane wskazują że pomocą obejmowano z roku na rok mniejszą liczbę osób to w wymiarze finansowym pomoc ta sukcesywnie wzrastała. W 1996 r. udzielono pomocy o łącznej wartości 428,4 tys. zł, w roku następnym o wartości 471,2 tys. zł. i w roku 1998 o wartości 503,4 tys. zł. W tym ostatnim roku (także w latach wcześniejszych ) potrzebujących i uprawnionych wsparto kwotą 157, 5 tys. zł. wypłaconych im w formie dodatków mieszkaniowych. Łączna wartość pomocy społecznej ze środków publicznych wypłacona w 1998 r. stanowiła 7,8 % budżetu gminy (10,5 % budżetu pomniejszonego o wydatki majątkowe).

Powody trudności życiowych będące podstawą wnioskowania o pomoc (bezradność życiowa, bezrobocie, niepełnosprawność, alkoholizm), typy gospodarstw domowych o nią  wnioskujących (rodzin wielodzietnych, emerytów i rencistów) świadczą że stan obecny może utrzymywać się w latach następnych. W społeczności gminnej zaistniała grupa osób, która jest wręcz skazana na solidarną pomoc ze strony pozostałej jej części.

1. 6. Sytuacja mieszkaniowa
Zasoby mieszkaniowe w gminie Łysomice w końcu 1998 r. wyrażały się liczbą 1794 mieszkań (według WUS). Warunki zamieszkania w gminie Łysomice, w świetle wskaźników opisujących wielkość mieszkań i ich zagęszczenie, były korzystniejsze aniżeli w gminach w sąsiedztwie.

Zabudowa mieszkaniowa gminy tylko w połowie pochodzi z przed 1960 r. (45,7 % mieszkań i 46,7 % budynków). Zdecydowana większość zabudowy mieszkaniowej jest własnością prywatną, ale są także w gminie lokale mieszkalne spółdzielcze – 43 i komunalne – 44 mieszkania.

Zasoby komunalne stanowi 10 budynków (1 jest współwłasnością) z 44 mieszkaniami zasiedlonymi przez 173 lokatorów. Budynki komunalne są ogólnie w niezłym stanie technicznym. W 1999 r. złożono 15 wniosków o przydział mieszkania z zasobów komunalnych.

1. 7. Stan  podstawowych usług społecznych  

Opiekę zdrowotną na poziomie podstawowym pełniły w gminie dwa ośrodki zdrowia w Łysomicach i w Turznie. W placówkach tych w 1998 r. zatrudnionych było 4 lekarzy i 2 stomatologów, 9 pielęgniarek i 1 położna. Usługi lekarskie specjalistyczne, ambulatoryjne i leczenie stacjonarne zapewniają mieszkańcom gminy przychodnie specjalistyczne i szpitale w Toruniu.

Mieszkańcy gminy Łysomice odznaczają się stosunkowo wysokim poziomem zdrowotności. Według informacji byłego Wojewódzkiego Ośrodka Ekonomiki i Organizacji Ochrony Zdrowia w Toruniu, poziom umieralności w gminie w latach 1990-1996 należał do najniższych w byłym województwie toruńskim i wynosił 89,46 zgonów na 10 tys. ludności (surowy wskaźnik zgonów) podczas gdy średni był w wielkości 98,04. Najczęstszymi przyczynami zgonów były choroby układu krążenia i gmina pod tym względem charakteryzowała się wskaźnikiem wyższym od średniego w dawnym województwie – 44,74 przy średnim – 40,98. Drugą przyczyną zgonów były choroby nowotworowe (18,17 średni- 21,15). Wysoki był poziom zgonów z powodu urazów i zatruć (7,62 przy średnim – 7,36), przy czym ewenementem był wyższy poziom tego wskaźnika dla kobiet aniżeli dla mężczyzn (4 miejsce w województwie pod tym względem).

Potrzeby w dziedzinie edukacji, wyłącznie na poziomie podstawowym, zaspokajało w gminie 9 szkół, w tym: 5 podstawowych, 2 szkoły filialne i 2 gimnazja. W roku szkolnym 1999/2000 uczniami tych szkól jest 1157 uczniów, z liczby tej szkół podstawowych – 903, gimnazjów –143 i oddziałów nauczania początkowego („0”) – 111 uczniów. Edukacją dzieci i młodzieży zajmuje się 91 nauczycieli pełnozatrudnionych. Kadrę tę uzupełniają pracujący w niepełnym wymiarze czasu pracy.

Stan techniczny obiektów szkolnych ocenia się jako dobry, a w 2 przypadkach dostateczny (Łysomice, Turzno). Władze gminy sukcesywnie dokonywały remontów i modernizacji tych zasobów. W dalszym ciągu uważa się za konieczne kontynuowanie prac modernizacyjno – remontowych, a zwłaszcza budowę pełnowymiarowych sal gimnastycznych przy szkołach.

W 1997 roku wydatki gminy na oświatę i wychowanie ( łącznie z inwestycjami) w przeliczeniu na 1 dziecko kształtowały się na poziomie 2,8 tys., tj. o 300 zł więcej aniżeli średnio w gminach wiejskich byłego województwa toruńskiego i o 282 zł więcej niż przeciętnie w powiecie toruńskim.

Potrzeby w zakresie edukacji na poziomie ponadpodstawowym zapewniają młodzieży szkoły w pobliskim Toruniu.

Podstawową formą działalności w sferze upowszechniania kultury była w gminie działalność 6 bibliotek.

 1.8. Stan infrastruktury technicznej

Położenie komunikacyjne gminy należy postrzegać jako bardzo atrakcyjne. Gmina stanowi bezpośrednie zaplecze miasta Torunia, a przez jej terytorium przebiegającą ważne szlaki komunikacji drogowej i kolejowej. Droga krajowa nr 1 biegnąca w kierunkach Gdańska i Łodzi łączy się w bezpośrednim sąsiedztwie z drogą krajową nr 52 biegnącą w kierunkach Olsztyna i Szczecina. Wymienione drogi zapewniają dogodne połączenia gminy właściwie z całym krajem. Z powyższym walorem dostępności świata zewnętrznego łączy się ogromna uciążliwość jaką dla mieszkańców papowa Toruńskiego i Łysomic powoduje ciężki tranzyt drogowy przemieszczający się przez te miejscowości. Na terenie gminy wyznaczono trasę autostrady A-1.

Długość dróg w zarządzie gminy wynosiła w 1998 roku 98 km, z  tego zaledwie 14,3% miało nawierzchnię twardą ( w woj. kujawsko-pomorskim-32,0% gminach wiejskich tego regionu – 27,4%). Średnia gęstość dróg gminnych wynosiła 77,2 km. na 100 km² powierzchni i była wyższa od średniej gęstości tych dróg w województwie kujawsko-pomorskim – 72,2 km. (1998 r.)

Atrakcyjność lokalizacyjną  wyznaczają również przebiegające przez jej obszar trasy kolejowe Poznań – Toruń – Olsztyn o znaczeniu pierwszorzędnym ze stacjami w Papowie Torunskim, Turznie i Kamionkach orza dwie linie drugorzędne, łączące gminę z Toruniem, Malborkiem, Bydgoszczą, Grudziądzem i Brodnicą.

W 1998 r. na terenie gminy Łysomice było 156,5 km. sieci wodociągowych przesyłowych i 33,7 km. długości przyłączy prowadzących do budynków (według danych UG), zaopatrujących w wodę niemalże ogół odbiorców na terenie gminy. Łączna długość sieci wodociągowej od 1994 roku wzrosła o blisko 30 %. W końcu 1998 r. do sieci gminnego wodociągu przyłączonych było 1207 budynków i 1554 mieszkania. Pobór wody dostarczanej wodociągiem w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy wynosił w 1998 roku – 39,9 m³ i w ostatnich 5 – ciu latach wykazywał tendencję spadkową.

Źródłem zaopatrzenia w wodę wodociągu gminnego jest ujęcie głębinowe zlokalizowane w Gostkowie, czerpiące wodę z 3 studni i wyposażone w stacje uzdatniania.

Rozwój budownictwa w gminie uwarunkowany jest rozbudową i modernizacja systemu zaopatrzenia gminy w wodę. W ocenie władz gminy istnieje potrzeba budowy dodatkowego ujęcia w Gostkowie, a także uruchomienia nie eksploatowanych ujęć w Papowie Toruńskim wraz ze stacjami uzdatniania w obu tych miejscowościach.

Według danych statystyki państwowej końca 1998 r. na terenie gminy czynna była zbiorcza sieć kanalizacyjna o długości 22 km. Przyłączonych do niej było 327 budynków. Sieć kanalizacyjna obejmowała miejscowości: Papowo Toruńskie, Łysomice i Ostaszewo. Stopień skanalizowania gminy określany jest przez władze gminne na 35 %.

W gminie, w końcu 1998 r. czynnych było osiem mechaniczno - biologicznych oczyszczalni ścieków. W Papowie Toruńskim czynna jest mechaniczno – biologiczna oczyszczalnia gminna o zdolności przerobowej 450 m³/d ścieków bytowo – gospodarczych,     oczyszczająca ścieki dostarczane obecnie z Łysomic i Papowa Toruńskiego, wykorzystywana w około 40 %.  W Turznie oczyszczalnia szkolna o możliwościach utylizacji 11 m³/d  ścieków. Na potrzeby ośrodka wypoczynkowego w Kamionkach sezonowo funkcjonuje oczyszczalnia o przepustowości 128 m³/d. W Różankowie czynną jest oczyszczalnia Zakładu Przetwórstwa Mięsnego „SERDELEK” o przepustowości 53,8 m³/d. Również w Różankowie funkcjonuje oczyszczalnia utylizująca 48,75 m³/d ścieków z osiedla mieszkaniowego Zakładu Rolnego. W Piwnicach funkcjonuje oczyszczalnia utylizująca ścieki z Rolniczego Zakładu Doświadczalnego UMK o przepustowości 63,6 m³/d oraz oczyszczalnia o przepustowości 14,5 m³/d na potrzeby Centrum Astronomii UMK. Natomiast w Papowie Toruńskim pracuje oczyszczalnia o przepustowości 106,2 m³/d utylizująca ścieki z zakładu mleczarskiego (oczyszczone ścieki odprowadzane są na teren gminy Lubicz).

Niestety, jeszcze znaczna część ścieków powstających na terenie gminy nie jest oczyszczania. Dotyczy to obszarów o dużej koncentracji zabudowy (Turzno, Kamionki Duże, Gostkowo, Lulkowo, Wytrębowice), gdzie podstawowym sposobem utylizacji ścieków jest ich gromadzenie w zbiornikach wybieralnych, o często niepewnej szczelności, z okresowym ich opróżnianiem i wywożeniem do punktu zlewnego oczyszczalni. Jako docelowy stan w zakresie gospodarki ściekowej należy uznać likwidację wszystkich źródeł emisji ścieków    nieoczyszczonych. 

Gospodarka odpadami na terenie gminy jest uregulowana w oparciu o komunalne składowiska odpadów zlokalizowane na gruntach wsi Kamionki Duże. Na składowisko wywożone są odpady z terenu gminy Łysomice, miasta i gminy Chełmża oraz miasta i gminy Kowalewo Pomorskie. Powierzchnia składowiska wynosi 1,6 ha., a pojemność docelowa 95 tys. m³. Na składowisku pracuje kompaktor. Dotychczas na składowisku zgromadzono 14 tys. m³ odpadów (24 %  pojemności całkowitej) w tym w1998 r. 2615 m³. Zabezpiecza to potrzeby do ok. 2005 r. Aktualnie cały obszar gminy (wszystkie jednostki osadnicze)objęty jest zorganizowanym systemem gromadzenia i wywozu odpadów. Pożądana jest również selektywna zbiórka i segregacja odpadów (zapoczątkowana w 1999 r.) w celu uzyskania surowców do powtórnego przerobu.

Gmina w energię elektryczną zasilana jest z dwóch źródeł GPZ 110/15 kV Toruń – Przysiek i GPZ 220/15 kV Chełmża. Według informacji uzyskanych z Urzędu Gminy istniejący system zasilania energetycznego zabezpiecza aktualne potrzeby odbiorców.

W rejonie wsi Turzno i Kamionki Duże przez teren gminy przebiega odcinek gazociągu magistralnego wysokiego ciśnienia DN 400, relacji Włocławek – Wybrzeże.

Operatorami sieci telefonicznych w gminie Łysomice są Telekomunikacja Polska S.A. i NETIA Telkom. Wskaźnik telefonizacji gminy w ostatnich 5-ciu latach kształtował się na poziomie zbliżonym do średniego dla gmin byłego województwa toruńskiego, a w 1998 roku także do średniego dla gmin wiejskich w województwie kujawsko-pomorskim. W końcu  1998 r. na 1000 mieszkańców gminy przypadało 105 telefonów (średnio w woj. kujawsko-pomorskim – 209, dla jego gmin wiejskich – 99). Telekomunikacja Polska S.A. swoim zasięgiem obejmuje -  70 % obszaru gminy, a pozostałe 30 % obsługuje NETIA Telkom. Wejście drugiego operatora sieci zwiększyło dostępność do telefonu i tym  samym podniosło atrakcyjność gminy dla inwestorów oraz komfort życia  mieszkańców.

1. 9. Gospodarka  przestrzenna na obszarze gminy

Podstawowym aktem prawnym w zakresie zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Łysomice jest miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy zatwierdzony Uchwałą Nr XV/71/87 Gminnej Rady Narodowej w Łysomicach z dnia 26 czerwca 1987 r. i ogłoszony w Dzienniku Urzędowym województwa Toruńskiego Nr 6 z 1987 r., poz. 107 z 26.06.1987 r. Miejscowy ogólny plan zagospodarowania przestrzennego gminy Łysomice wraz ze zmianami sporządzonymi w trybie Ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym a także ze zmianami sporządzonymi w trybie przepisów Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dziennik Ustaw nr 15 z 1999 r., poz. 139) tracą ważność z dniem 31 grudnia 2001 r. Ostatnia z wymienionych ustaw zobowiązuje samorząd gminny (zarząd gminy) do  opracowania i uchwalenia (rada gminy) studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania przestrzennego w celu określenia polityki przestrzennej gminy. Obecnie (listopad 1999 r.) studium znajduje się na etapie opiniowania i najbliższym czasie zostanie przedstawione Radzie Gminy.

Gmina dysponuje terenami przygotowanymi dla inwestorów, 14 ha. Gruntów w Łysomicach  i Ostaszewie, położonych przy drodze krajowej nr 1, oczekuje na chętnych do podjęcia działalności gospodarczej. Dysponuje także terenami pod lokalizację drobnej wytwórczości    i usług (rzemiosła). Są to działki zlokalizowane przede wszystkim w Łysomicach i Papowie Toruńskim.     
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2. 1.  Informacje wstępne

Wypracowanie podstaw strategii rozwoju na lata 2000 – 2010 dla gminy Łysomice odbywało się podczas warsztatów w dniach 6-7 i 17 – 18 grudnia 1999 r. w Łysomicach.

Zajęcia odbywały się według stosunkowo mało znanej w Polsce, a niezwykle efektywnej Metody Planowania Strategicznego Ukierunkowanego na Cel. 
W języku niemieckim określana jest jako ZOPP. Skrót ten pochodzi od Ziel Orientierte Projekt-Plannung. Jej angielskimi odpowiednikami są: Goal Orienteted Project Planning, lub też Objectives-Orientated Project Planning.
Ten sposób działania wprowadzony został na polski rynek konsultingowy przez Friedrich Ebert Stiftung (Fundacja im. Friedericha Eberta) i z powodzeniem przez polskich moderatorów został twórczo przystosowany do wykorzystywania w naszych warunkach.

2. 2.  Podstawowe informacje o metodzie
Istotą metody planowania ukierunkowanego na cel jest założenie, że informacje i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje, ale poszczególne elementy jej są nieskoordynowane oraz nieuporządkowane, a ponadto rozproszone w różnych instytucjach, organizacjach i umysłach poszczególnych lokalnych ekspertów.

2. 3.  Lokalni Liderzy
Merytoryczną rolę w wypracowywaniu strategii dla danego regionu odgrywają lokalni lub miejscowi liderzy, włączeni do zespołu planującego na podstawie ich:

· reprezentatywności,

· posiadanego doświadczenia,

· wiedzy. 
Skład  zespołu ekspertów rekrutujących się spośród osób kluczowych dla gminy wcale nie musi pokrywać się z podziałami formalnymi, uwzględnianie których jest jednak niezbędne. 

2.  4. 
Osoba i rola moderatora
Moderator to osoba z zewnątrz, dynamicznie kierująca zespołem merytorycznym.

Rola moderatora polega na:

· kierowaniu dyskusją,

· porządkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

· utrwalaniu wyników dyskusji.

Dochodzenie do wyników przez zespół planujący osiągane jest drogą powszechnej zgody. Stąd też w wypadku nieuniknionych rozbieżności (uwzględnianie których jest silną stroną tej metody), MUSI być zawarty konsensus -  na taki a nie inny zapis – przez wszystkich członków zespołu planującego.

Oznacza to, iż osiąganie porozumienia metodą głosowania jest niewłaściwe dla tej metody.

2. 5.  Główne zasady metody ZOPP

1. Sama metoda wyznacza nie tylko sposób planowania, ale i reguluje sposób komunikacji między członkami zespołu planującego. Udziela także wskazówek co do warunków odbywania się warsztatów, a także zagospodarowywania przestrzeni w której się one odbywają.

2. Podstawową formą dyskusji jest planowanie w grupie, które pozwala na uzyskanie efektu synergii, wynikającego ze sumowania się w wartość dodatkową kompetencji poszczególnych członków grupy planującej.

- stąd tak ważny jest odpowiedni wybór faktycznych liderów istotnych środowisk, taki aby mogli oni pracując nad tworzeniem strategii swymi indywidualnymi głosami 


- w sposób reprezentatywny –legitymizować cały proces planowania i jego wyniki.

3. Wizualizacja działań (dyskusja odbywa się na piśmie) nadaje całemu procesowi planowania charakter materialny, obrazując:     
 

· wkład członków grupy planującej (wyniki pracy są rejestrowane na bieżąco),
· aktualny stan dyskusji,

· udokumentowanie wyników.

4. Podczas całego procesu planowania obowiązują reguły i zalecenia stosowane dla każdego kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatu adresowane do odpowiednio zestawionej grupy planującej, kierowanej przez moderatora z zewnątrz.

5. wdrażanie strategii winno być wspierane o metodę ZOPP, przy wykorzystaniu w najwyższym stopniu doświadczeń grupy planującej, zobrazowanych w wynikach uzyskanych podczas warsztatów.

2. 6. Główne etapy w procesie planowania
1.  Analiza problemów:

· Ustalony zostaje problem podstawowy.

· Analizuje się przyczyny i skutki problemu podstawowego.

2.  Analiza celów:

· Ustala się hierarchię problemów przekształcając ją w hierarchię celów poddawanych analizie.

3.  Przegląd Planowania Projektu (PPP):

· Opracowanie streszczenia projektu.

· Sformułowanie najważniejszych założeń.

· Określenie wskaźników (mierników) realizacji zadania.

· Ustalenie źródła danych pozwalających na sprawdzenie wskaźników.

· Analiza względności i ryzyka związanego z założeniami uwzględnianymi w koncepcji.

· Sprawdzenie czy kierownictwo odpowiedzialne za realizację projektu może zagwarantować pożądane wyniki.

· Ustalenie wielkości środków materialnych oraz kosztów potrzebnych do realizacji każdego przedsięwzięcia.
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3. 1. 
Czas realizacji strategii

Strategia dla gminy Łysomice opracowywana podczas warsztatów odbywających się w Szkole Podstawowej w Łysomicach w dniach 6 – 7 i 17 – 18 grudnia została opracowana na lata 2000 – 2010.

3. 2. 
Cel strategiczny

Celem strategicznym dla gminy Łysomice jest:

„ Wzrost atrakcyjności gospodarczej oraz podniesienie poziomu życia mieszkańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju”.
Jest to cel główny, do którego będą dążyć w trakcie realizacji strategii wszystkie zaangażowane podmioty.

3. 3. 
Koszt realizacji strategii
Łączny koszt realizacji strategii wynosi: 14 648 500 zł. i podany jest w cenach IV kwartału 1999 r., bez uwzględniania inflacji narastającej wraz z upływem czasu, a obecnie niemożliwej do przewidzenia.

Powyższa kwota dotyczy tylko tych kosztów, które w momencie wypracowywania strategii można było oszacować.

Do powyższej kwoty nie zaliczono także kosztów, które są ponoszone przy realizacji innych zadań jak np.: „Ustalenie priorytetów pod inwestycje z uwzględnieniem studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania”, czy „Akcje propagandowe w społeczeństwie”.    

IV.
ANALIZA PROBLEMÓW

IV.
ANALIZA PROBLEMÓW
4. 1.  Informacje ogólne
Analiza problemów jest etapem budowania strategii rozwoju gminy, który ma na celu identyfikację problemów. Problemy muszą dotyczyć całej gminy, winny więc posiadać charakter globalny, w ostateczności muszą dotyczyć większej czy istotnej części rozpatrywanej społeczności.

Analiza problemów polega na zrealizowaniu następującego ciągu zdarzeń: 

· określenie problemów występujących w danej sytuacji, na danym terenie, muszą to być problemy konkretne, istniejące „tu i teraz” – zapis nie może dotyczyć problemów przyszłych, takich które mogą się zdarzyć w przyszłości,

· dokonanie analizy problemów oraz ustalenie istniejących między nimi związków przyczynowo-skutkowych,

· zobrazowanie powyższych związków przyczynowo-skutkowych przy pomocy schematu blokowego (drzewo problemu)

· ustalenie problemu kluczowego.

Uwaga: Problem kluczowy winien być tak sformułowany, aby:

· później, automatycznie nie stał się celem projektu

· nie zawierał w sobie sposobu rozwiązania.

4. 2.
Przeprowadzenie analizy problemów
1. Przegląd istniejącej sytuacji w obszarze dotyczącym projektu i spisanie podstawowych problemów na oddzielnych kartkach.

2. Przegląd i przedyskutowanie każdej zapisanej uwagi pozwalające na upewnienie się, że prawidłowo określono stany negatywne, które są jednoznacznie rozumiane przez WSZYSTKICH uczestników.

3. Przedyskutowanie przyczyn oraz czynników wpływających na każdy z podstawowych problemów, oraz spisanie każdego z nich na oddzielnych kartkach.

4. Wybór spośród podstawowych problemów tego, który można uznać za problem kluczowy.

5. Określenie każdego z podstawowych problemów w relacji powiązań przyczynowo-skutkowych, tak aby każdy z nich był należycie wyjaśniony ułożonymi pod nim kartami.

6. Określenie niektórych potencjalnych skutków wynikających z problemu kluczowego.

7. Skonstruowanie schematu blokowego (drzewa problemów) przedstawiającego całościowo relacje przyczyn i skutków poszczególnych problemów.    

8. Przegląd grafu z punktu widzenia logiki związków przyczyn i skutków („jeśli-to”).

4. 3.
Spis zidentyfikowanych problemów
Jako problem kluczowy grupa planująca określiła – Niewystarczająca ilość inwestorów.
Pozostałe zidentyfikowane problemy to:

· Narastające bezrobocie

· Niezadowalający poziom rozwoju gospodarczo społecznego gminy

· Niewystarczająca baza materialna oświaty

· Słaba oferta spędzenia wolnego czasu

· Mała ilość miejsc pracy dla mieszkańców na terenie gminy

· Spadek dochodów rolniczych

· Brak programu dla wsi na poziomie rządu

· Nieuregulowane stosunki wodne w części gminy

· Niewystarczająca ilość terenów przygotowanych pod inwestycje 

· Mała aktywność gospodarcza

· Ograniczenie inwestycji związane z lokalizacją radioteleskopu

· Zła jakość dróg

· Spotęgowany ruch kołowy ponadlokalny

· Przestarzała sieć energetyczna

· Brak kanalizacji w części gminy, głównie we wsiach o zwartej zabudowie

Wyniki osiągnięte podczas dokonywania analizy problemów zobrazowane są w „Załącznikach” – Tablica: ANALIZA PROBLEMÓW.

V.
ANALIZA CELÓW

V.
ANALIZA CELÓW

5. 1.
Cel strategiczny
Strategiczny cel dla gminy Łysomice określony jako:

„Wzrost atrakcyjności gospodarczej oraz podniesienie poziomu życia mieszkańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju”.
Możliwy jest do osiągnięcia po zrealizowaniu celów operacyjnych.

5. 2.
Efekty strategii
Efektami celu strategicznego są te cele, których realizacja nastąpi samoistnie po zrealizowaniu celu głównego. Tak więc efektami wynikającymi ze zrealizowania głównego celu strategii są”

· Ograniczone bezrobocie

· Wzrost liczby inwestorów na terenie gminy

· Nowe miejsca pracy

5. 3.
Cele operacyjne
Cele operacyjne, są to cele które przyczyniają się do zrealizowania celu głównego:

Cele operacyjne, są to cele które przyczyniają się do zrealizowania celu głównego:

· Segregacja i utylizacja odpadów stałych

· Zmodernizowana sieć wodociągowa

· Uporządkowana gospodarka ściekowa w gminie

· Zmodernizowana sieć energetyczna

· Wzrost aktywności gospodarczej

· Promocja gminy

· Zwiększenie oferty inwestycyjnej gminy

· Alternatywne źródła energii

· Rozwoju sieci drogowej

· Zmodernizowana sieć drogowa

· Współpraca między gminami

· Prawidłowe zasady współpracy między gminą a ośrodkiem radioteleskopowym

· Dynamiczny poziom rozwoju gospodarczo – społecznego

· Podwyższenie dochodowości w rolnictwie

Struktura celów operacyjnych została zamieszczona w „Załącznikach”, Tablica: ANALIZA CELÓW.

VI.
PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU

VI.
PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU
Po zakończeniu etapów związanych z analizą celów następuje proces szczegółowego planowania, czyli przypisanie każdemu z wyznaczonych celów odpowiednich mierników.

Zadaniem tych mierników jest wskazywanie na stopień realizacji rozpatrywanego celu, pozwalający na umożliwienie zbadania stopnia osiągnięcia danego celu w każdym momencie jego realizacji.

Na tym etapie definiowane są także źródła tych mierników – co oznacza, że dany miernik musi być właściwie umiejscowiony, osiągalny, pozwalający na skorzystanie z niego.

Tak więc każdy wskaźnik musi być obiektywnie sprawdzalny. Tą własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnienie w jaki sposób ogólny cel, wynik projektu, rezultat lub działanie są osiągalne w odniesieniu do:

- Ilości

Ile? lub Jak wiele ? 

- Jakości
Jak dobrze?
- Czasu
Do kiedy?
- Miejsca
Gdzie?
Wskaźniki muszą się skupiać na najważniejszych cechach celu lub zadania stanowiąc podstawę monitoringu.

Obiektywnie sprawdzalne wskaźniki powstawały w następujący sposób:

1. Ustalenie wskaźnika.

Jakie aspekty celu mogą być mierzone?

2. Określenie ilości.

Jaka ilość jest potrzebna lub niezbędna?

3. Określenie jakości.

Jak dobrze musi być dana czynność wykonana?

4. Określenie przedziału czasowego.

Do kiedy należy ją zakończyć?

5. Określenie miejsca realizacji.

Gdzie będzie ona realizowana?

Pełny komunikat o mierniku winien zawierać wszystkie powyższe elementy.

Następnie dokonuje się podziału na cele, dzieląc je na wyniki i uwarunkowania zewnętrzne. 

Podział ten ma na uwadze zgrupowanie tych celów, których realizacja jest bezpośrednio zależna od gminy (wyniki) oraz celów, których zrealizowanie nie leży w jej bezpośrednich możliwościach (uwarunkowania zewnętrzne).

Wyniki Przeglądu Planowania Projektu przedstawione są w Tablicy 1.  

Tablica 1.
Przegląd Planowania Projektu

	Cele / wyniki
	Mierniki
	Źródła mierników
	Uwarunkowania zewnętrzne

	CEL STRATEGII
	
	
	

	Wzrost atrakcyjności gospodarczej oraz podniesienie poziomu życia mieszkańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju
	
	
	UWAGA: Zamieszczone poniżej Uwarunkowania Zewnętrzne nie odnoszą się do poszczególnych pozycji Cele / wyniki
· Prawidłowe zasady
       współpracy między 

       gminą a ośrodkiem 

       teleskopowym

· współpraca między

       gminami
· zmodernizowanie   

       sieci dróg  

· rozwój sieci  

       drogowej

· alternatywne źródła   

       energii

· zmodernizowana  

      sieć

      energetyczna

· rządowy program dla 

      wiejskich

· uregulowane  

       stosunki wodne   

       w gminie

· podwyższenie   

       dochodowości 

       w rolnictwie

	EFEKTY STRATEGII
	
	
	

	     1) ograniczenie

           bezrobocia

     2) nowe miejsca   

         pracy

     3) wzrost liczby

         inwestorów na 

         terenie gminy.
	
	
	

	CELE / WYNIKI
	
	
	

	Zmodernizowanie sieci dróg
	Ilości km. dróg o nawierzchni ulepszonej 10 km. rocznie
	UG
	

	Zwiększenie oferty 

inwestycyjnej gminy
	Zwiększenie ilości nowych miejsc pracy
	PUP, Urząd

Statystycz.

Urząd Skarb
	

	Promocja gminy
	Ilość inwestorów w gminie
	UG
	

	Wzrost atrakcyjności

gospodarczej
	Wzrost dochodów

nierolniczych w budżecie gminy
	UG
	

	Uporządkowana 

gospodarka ściekowa 

w gminie
	% skanalizowania gminy
	UG
	

	Zmodernizowanie sieci wodociągów
	Ilość km. sieci

zmodernizowanej
	UG
	

	Segregacja i utylizacja

odpadów stałych
	Wzrost % udziału odpadów 

segregowanych w stosunku do wszystkich produkowanych odpadów
	UG
	

	Nowoczesna baza

materialna oświaty
	Wzrost nakładów na 1 ucznia
	UG
	

	Różnorodna oferta spędzenia wolnego czasu
	Ilość i różnorodność imprez (form) organizowanych na terenie gminy
	UG
	

	Edukacja ekologiczna
	Poprawa stanu sanitarnego gmin
	UG
	


Opis Skrótów

UM
- Urząd Miasta

PUP
- Powiatowy Urząd Pracy
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VII. PLAN ZADAŃ – WYNIKI

Plan zadań jest tym etapem planowania strategii,  który polega na:

a) przedstawieniu programu w formie matrycy, która zawiera w sobie cel nadrzędny, cel programu – wyniki (podcele) oraz działania dzięki którym osiągniemy wymienione cele,

b) zamieszczeniu w programie -  oprócz harmonogramu realizacji zadań –budżetu, oraz opisu jednostki (-tek) odpowiedzialnej (-nych) za realizację celów.

Plan zadań – wyniki, stanowi szczegółowo rozpisany wykaz kolejnych zadań zawierający:

1. Zwięzły opis danego zadania.

2. Horyzont czasowy trwania danego zadania.

3. Określenie jednostki odpowiedzialnej za realizację zadania.

4. Zdefiniowanie źródeł tego budżetu.

W Tablicy 2, przedstawione są rezultaty osiągnięte w tym kroku.

UWAGA: Tablica 2 – 2d Plan zadań – wyniki są kontynuacją tablicy poprzednio wymienionej.

VIII. PLAN ZADAŃ – UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE

Tablica 2.
PLAN ZADAŃ – WYNIKI

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Zmodernizowana sieć drogowa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opracowanie harmonogramu rozbudowy i modernizacji dróg gminnych
	
	RG,  ZG
	-
	-

	Realizacja harmonogramu


	 

VI
	ZG


	ok. 250 tys. zł. na 1 km.
	BG, PFOŚ i GW 

AR i MR, Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych mieszkańcy

	Uporządkowana gospodarka ściekowa w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Aktualizacja programu gospodarki ściekowej
	I - III
	RG, ZG
	15 tys. zł
	BG

	Opracowanie harmonogramu rozbudowy sieci kanalizacyjnej
	IV- VI                       aktualizacja

                     
	RG, ZG
	-
	

	Realizacja harmonogramu w tym:
1) Papowo – Gostkowo (4 km)

2) Łysomice – Kowróz ( 7 km)

3) Łysomice - Kolektor
	
III

VII
	ZG
	300 tys. zł. 1 km.
	BG, PFOŚ i GW,   AR i MR, mieszkańcy, NFOŚ WFOŚ, BOŚ, środki pomocowe

	Uświadomienie mieszkańcom korzyści wynikających z funkcjonowania przyzagrodowych oczyszczalni ścieków (szkolenia, wyjazdy) 
	
	ZG
	5 tys. zł.
	BG


Tablica 2a. PLAN ZADAŃ – WYNIKI

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowie-dzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Zmodernizowana sieć wodociągowa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Inwentaryzacja i opracowanie programu sieci wodociągowej - (I-III 2000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	RG,  ZG
	12,5 tys. zł.
	BG

	Opracowanie harmonogramu modernizacji sieci wodociągowej        – (III – VI 2000)
	 
	RG, ZG
	-
	

	Realizacja harmonogramu w tym:

- stacja: ujęcie Gostkowo (I 2000)

- spinka wodociągowa Świerczyny

- spinka wodociągowa Kowróz –   

  Wytrębowice (III 2000)
	
	ZG
	80 tys. zł. – 1 km.
	BG, AriMR, AWRSP

	Zwiększenie oferty inwestycyjnej gminy
	                   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ustalenie priorytetów pod inwestycje z uwzględnieniem studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  (I-III 2000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	RG, ZG
	
	

	Opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego(MPZP)
	
	RG, ZG
	100 tys. zł./1 plan
	BG

	Uzbrojenie terenów media


	
	RG, ZG
	kanalizacja 300tys. droga 250 tys. zł.

wodociąg 80 tys.

energia ?
	BG, FOŚiGW,

ARiMR, FOSGR

AWR SP, BOŚ,

NFOŚ, WFOŚ,

Środki pomocowe mieszkańcy 

	Stanowis. ds. obsługi inwestora i promocji
	
	
	ZG
	20 tys. zł / rok
	BG


Tablica 2b. PLAN ZADAŃ – WYNIKI

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Promocja gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Internet

Wydanie folderu
	
II
	ZG
	40 tys. zł.
	BG

	Współpraca z:

- TARR

- UW Wydział Promocji ITP.
	
 
	ZG
	
	 BG

	Udział w targach lokalnych
	
	ZG
	5 tys. zł.
	przedsiębiorstwa BG 

	Segregacja i utylizacja odpadów stałych
	                   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Akcje propagandowe w społeczeństwie (szkoła, miejsca użyteczności publicznej)
	
	ZG, szkoły
	-
	BG

	Zakupy pojemników
	

	ZG
	32 tys. zł.
	BG, GFOŚ

	Ponadgminny zakład utylizacji
	
	ZG
	
	

	Wzrost aktywności gospodarczej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Analiza oferty inwestycyjnej gminy
	
	RG
	-
	-

	System ulg i preferencji dla tworzących nowe miejsca pracy
	
	RG
	-
	-

	Pomoc organizacyjno - prawna dla aktywizowanych zawodowo
	
	PUP, OPR Przysiek, Zarząd Gminy
	3 tys. na bezrobot.          2 tys. zł na osobę dokonującą przekwalifikowania
	PUP, ODR Przysiek Budżet Gminy, Fahre, pracodawca

	Wprowadzenie programów szkolnych na poziomie gimnazjum mających na celu wzrost przedsiębiorczości
	
	RG, ZG
	20 tyś. zł / rok
	Budżet Gminy, fundusze preakcesy.

	Organizacja seminariów, szkoleń, warsztatów i spotkań mających na celu pobudzenie aktywności gospodarczej
	
	RG, ZG
	30 tyś. zł. / rok
	Budżet Gminy,Fahre


Tablica 2c. PLAN ZADAŃ – WYNIKI

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Edukacja ekologiczna
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ścieżki proekologiczne w programach szkolnych w ramach zajęć pozalekcyjnych
	

	RG, ZG, dyrektor szkoły 
	2 tys. zł. / rok
	Budżet Gminy, WFOŚ

	Organizacja imprez i rajdów o tematyce ekologicznej i ochrony środowiska
	 
	dyrektor szkoły, animator
	10 tys. zł./ rok
	Budżet Gminy, WFOŚ

	Konkursy na najlepiej zadbaną nieruchomość w sołectwie i gminie
	
	RG, RS
	2 tys. zł. / rok
	Budżet Gminy

	Pomoc organizacyjno-prawna w tworzeniu gospodarstw ekologicznych
	                   
	RG, ODR Przysiek
	-
	-

	Nowoczesna baza materialna oświaty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Inwentaryzacja potrzeb w zakresie bazy lokalowej i wyposażenia szkół
	do IV
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	dyrektor szkoły,   ZG
	-
	-

	Ustalenie harmonogramu realizacji zadań zmierzających do unowocześnienia bazy materialnej szkoły
	do IX
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	RG, ZG
	-
	-

	Budowa szkoły podstawowej w Turznie z salą gimnastyczną pełnowymiarową
	
	RG
	8 000 tys. zł.
	BG, BW, Totalizator Sportowy, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej 2000

	Budowa sali gimnastycznej pełnowymiarowej w Łysomicach
	

	RG, ZG
	3 000 tys. zł.
	BG, BW, Totalizator Sportowy

	Systematyczne wyposażenie szkół w pomoce dydaktyczne
	
	RG, ZG
	W latach 2000 –2002 50 tys. zł. pozostałe lata 30 tys. zł
	BG


Tablica 2d. PLAN ZADAŃ – WYNIKI

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Różnorodna oferta spędzenia wolnego czasu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zagospodarować stadion w Ostaszewie na centrum sportowo-rekreacyjne na wolnym powietrzu
	
	
	RG, ZG
	100 tys. zł.
	BG, sponsorzy (miejscowy biznes)

	Organizacja festynów środowiskowych
	
	RG, RS, dyrektor szkoły 
	10 tys. zł. / rok
	BG, sponsorzy

	Wykorzystanie bazy szkolnej na działalność kulturalną
	
	RG, ZG, dyrektor szkoły
	80 tys. zł. / rok
	BG, Fundacja Batorego

	Utrzymanie lokalnych boisk sportowych


	
	RG, RS
	5 tys. zł. / rok
	

	Podjęcie współpracy z organizatorami imprez  ponad lokalnych w zakresie organizacji tych imprez na terenie gminy
	
	RG, ZG
	
	


OPIS SKRÓTÓW
WFOŚ


- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

RG


- Rada Gminy

RS


- Rada Sołectwa

BG


- Budżet Gminy

PUP


- Powiatowy Urząd Pracy

ODR Przysiek
- Ośrodek Doradztwa Rolniczego Przysiek

PFOŚ i GW

- Państwowy Fundusz Ochrony Środowiska

BOŚ


- Bank Ochrony Środowiska
 NFOŚ


- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska

AR i MR

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

FOŚGR

- Fundusz Ochrony Środowiska Gospodarstw Rolnych

ZG


- Zarząd Gminy

IX. PLAN ZADAŃ – UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE

Procedura tworzenia tej matrycy jest identyczna jak w poprzednim kroku, odnosząc się nie do wyników lecz do uwarunkowań zewnętrznych, a więc tych obszarów działań których rezultat nie zależy bezpośrednio od gminy.

Niemniej jednak, nie oznacza to braku wpływu przez gminę na stopień realizacji zadania.

Gmina w tym zakresie dysponuje odpowiednimi instrumentami nacisku na instytucje kluczowe dla problemu w celu zrealizowania, czy w ogóle rozwiązania konkretnego problemu.

Zobrazowane jest to w Tablicy 3, 3a i 3b: Plan zadań – Uwarunkowania zewnętrzne.

Tablica 3. PLAN ZADAŃ – UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Zmodernizowana sieć dróg
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wnioski do Zarządu Dróg Wojewódzkich o modernizację
	
	ZG
	
	

	Wnioski do Zarządu Powiatowego o modernizację dróg
	
	ZG
	50 tys. zł. 
	BG

	Rozwój sieci drogowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wnioski do Ministra Transportu w sprawie budowy A1, Trasy Poligonowej
	do skutku
	ZG
	
	

	Zmodernizowana sieć energetyczna
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wnioski do Zakładu Energetycznego


	co kwartał
	ZG
	
	

	Alternatywne źródła energii
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wnioski o stację redukcyjną i sieć szczegółową do Gdańskiej Dyrekcji Gazownictwa
	
	ZG
	
	

	Wprowadzenie systemu zachęt dla osób wprowadzających ekologiczne źródła energii.
	
	
	RG, ZG
	5 tys. zł. / rok
	BG

	Prawidłowe zasady współpracy między gminą a ośrodkiem teleskopowym
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wniosek do rządu o ujęcie radioteleskopu w rejestrze rządowym
	do skutku
	ZG
	
	

	Wniosek o ograniczenie strefy oddziaływanie (zony)
	
	ZG
	
	


Tablica 3a. PLAN ZADAŃ – WYNIKI - UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZN

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Współpraca międzygminna
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Współpraca gmin ościennych w zakresie eksploatacji i dalszej rozbudowy wysypiska śmieci w Kamionkach D.
	
	RG, ZG
	-
	

	Podjęcie działań z gminą Kowalewo Pomorskie w zakresie ochrony i racjonalnego zagospodarowania jeziora Kamionkowskiego
	
	
	
	
	
	
	
	
	ZG
	
	

	Podjęcie działań w celu przystąpienia do Banku Gospodarki Żywnościowej
	kontynuacja
	RG 
	6 tys. zł / rok
	BG

	Nawiązanie współpracy z gminami w ramach wymiany sportowej, kulturalnej, rekreacyjnej i wypoczynkowej w kraju i zagranicą  
	kontynuacja
	ZG, szkól, Animator kultury i sportu
	10 tys. zł. / rok
	BG

	Rządowy program dla obszarów wiejskich
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przekazywanie stanowiska samorządu lokalnego gminy w sprawie opracowania rządowego programu dla obszarów wiejskich do sejmu RP
	do III
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	RG
	-
	-

	Spotkania z posłami i senatorami różnych opcji politycznych na temat stworzenia rządowego programu dla obszarów wiejskich
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-

	Uregulowane stosunki wodne w gminie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Udziały gminy w tworzeniu programu działania zmierzającego do poprawy stosunków wodnych w gminie
	
	ZG
	-
	-

	Udostępnienie programu małej retencji organowi realizującemu zadanie w zakresie gospodarki wodnej w gminie (Starosta, Spółka)
	I kw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ZG
	-
	-

	Udział w pracach konserwacyjnych urządzeń wodnych w ramach robót publicznych
	
	RG
	40 tys. zł/ rok
	BG


Tablica 3b. PLAN ZADAŃ – WYNIKI - UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZN

	ZADANIA
	Czas trwania zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Wysokość budżetu
	Źródło budżetu

	
	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	
	
	

	Podwyższenie dochodów w rolnictwie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podjęcie stanowiska w sprawie stabilizacji dochodów rolniczych (ceny minimalne pokrywające koszty produkcji)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	RG
	-
	-

	Tworzenie prawa miejscowego dostosowanego do specyfiki i charakteru gminy.
	
	RG
	-
	-


Spis skrótów

BG
- Budżet Gminy

RG
- Rada Gminy
ZG
- Zarząd Gminy

X. PODSUMOWANIE
Dokument „Strategia rozwoju gminy Łysomice” powstał przy wielkim zaangażowaniu starannie dobranego zespołu planującego.

Dziękując za wkład pracy, przedstawiamy członków Zespołu Merytorycznego:

ZESPÓL MERYTORYCZNY

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Funkcja

	1.
	Barbara Piotrowska
	radna

	2.
	Jan Wysocki
	radny, wiceprzewodniczący Rady Gminy

	3.
	Robert Kożuchowski
	radny

	4.
	Wiesław Darocha
	radny, Wójt Gminy

	5.
	Ewa Frost
	Skarbnik Gminy

	6.
	Hanna Rucińska
	Dyrektor Szkoły Podstawowej w Ostaszewie

	7.
	Andrzej Bartosiński
	Przedstawiciel firmy Rolpest

	8.
	Sławomir Jarosz
	Podinspektor UG – pl. przest., budownictwo

	9.
	Roman Bartoszyński
	sołtys, rolnik

	10.
	Henryk Gorczyński
	radny, członek Zarządu Gminy

	11.
	Adam Gimiński
	Firma Ekotur

	12.
	Teresa Łukomska - Krupa
	radna, członek Zarządu Gminy 

	13.
	Witold Wujak
	rolnik, radny, członek Zarządu Gminy 

	14.
	Jan Grodzicki
	rolnik, radny powiatowy

	15.
	Wacław Filar
	Wicestarosta toruński, radny powiatowy

	16.
	Mirosław Pawlikowski
	Sekretarz Gminy

	17.
	Wiesław Łukiewski
	Przedstawiciel GS Lulkowo

	18.
	
	

	19.
	Małgorzata Pociżnicka
	Przedstawiciel RCDRR i OW Przysiek

	20.
	Lidia Heydak-Puzinowska
	Inspektor oświaty Urzędu Gminy


ZESPÓŁ TECHNICZNY 

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Funkcja

	1.
	Mirosław GĘBSKI
	Wiceprezes T.A.R.R.S.A.

	2.
	Jolanta WNUK
	Moderator

	3.
	Jacek DZIAMECKI
	Asystent moderatora


TABLICA: ANALIZA PROBLEMÓW – ANALIZA PRZYCZYNOWO - SKUTKOWA









Problem

kluczowy


Tablica: ANALIZA CELÓW: strategia opracowywana jest do 2010 r.



   Toruńska Agencja Rozwoju  Regionalnego S.A.


Narastające bezrobocie





Niezadowalający poziom rozwoju gospodarczo-społecznego gminy 





Mała ilość miejsc pracy dla mieszkańców na terenie gminy





Spadek dochodów rolniczych





Niewystarczająca baza  materialna oświaty





Słaba oferta spędzenia wolnego czasu





Niewystarczająca ilość inwestorów





Brak programu dla wsi na poziomie rządu





Nieuregulowane stosunki wodne w części  gminy





Niewystarczająca ilość terenów przygotowanych pod inwestycje





Mała aktywność gospodarcza





Ograniczenie inwestycji związane z lokalizacją radioteleskopu





Zła jakość dróg





Przestarzała sieć energetyczna





Brak kanalizacji w części gminy głównie we wsiach o zwartej zabudowie





Spotęgowany ruch kołowy 





Ograniczone  bezrobocie





Dynamiczny poziom rozwoju gospodarczo-społecznego





Nowe miejsca pracy





Nowoczesna baza materialna oświaty





Podwyższenie dochodowości w  rolnictwie





Różnorodna oferta spędzenia wolnego czasu





Edukacja ekologiczna





Wzrost liczby inwestorów na terenie gminy





Rządowy program dla obszarów wiejskich





Uregulowane stosunki wodne w gminie





Zwiększenie oferty inwestycyjnej gminy





Promocja gminy





Wzrost aktywności gospodarczej





Zmodernizowana sieć energetyczna





Uporządkowana gospodarka ściekowa w gminie 





Zmodernizowana sieć wodociągowa





Segregacja i utylizacja odpadów stałych





Zmodernizowana sieć drogowa





Prawidłowe zasady współpracy między gminą a ośrodkiem radioteleskopowym





Współpraca międzygminna





Rozwój sieci drogowej





Alternatywne źródła energii
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